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Costo de la Delincuencia:
US$ 3.268 Millones en 2008

Una actualizacion del trabajo “Costo de
la Delincuencia en Chile 2000 — 2007”* para el
afio 2008, nos permiti6 determinar que éste
ascendi6 a US$ 3.2682 millones, equivalentes
a 2,3% del PIB. Esto implica un aumento de
88% entre 2000 y 2008 (Grafico N° 1).

Al analizar la composi-

gasto publico disponible. Nos referimos en es-
te caso particular a la cantidad de recursos
gque el Gobierno destina a la seguridad a
través de su principal herramienta, la Estrate-
gia Nacional de Seguridad Publica. Desde su
creacion (en 2006) a la fecha, ninguna de las
cuentas publicas realizadas ha
presentado informacién de los

cion (Grafico N° 2), vemos que g importantes conclusiones montos invertidos en las mas

el gasto del sector publico au-
menté de US$ 1.062 millones
en 2000 a US$ 1.810 millones
en 2008, lo que equivale a un
aumento real de 71%. Mientras,
el gasto privado crecid6 desde
los US$ 677 millones en 2000 a
US$ 1.458 millones en 2008,
gue corresponde a un incre-
mento de 115%.

Asi, a la luz de estas ci-

que arrojan las cifras del
estudio —el incremento del
gasto privado en prevencion

durante el ultimo tiempo y la

ausencia de informacion
detallada sobre el gasto
publico y privado en materia
de seguridad— hablan de la
necesidad de desarrollar mas

investigacion en esta areay de

avanzar en la transparenciay
la rendicion de cuentas. Sélo

de 100 metas comprometidas
cada afio. En este contexto, es
imposible calcular de manera
mas precisa el monto de los
recursos publicos destinados a
prevencion, control y rehabili-
tacion.

Algunos Antecedentes

En 1995, la Fundacion Paz
Ciudadana dio a conocer una

fras, existen dos implicancias asi podran generarse politicas
de politica publica que es nece- €eficaces y eficientes en materia

de seguridad.

sario destacar. La primera de
ellas tiene que ver con el impor-

tante aumento en el gasto pri- — ———

vado en prevencién, que junto

con los elevados indices de temor, evidencian
el descontento de las personas con los resul-
tados del Gobierno en esta materia.

La segunda implicancia habla de la ne-
cesidad de transparentar la informacion del

primera evaluaciébn econémica
del costo de la delincuencia en
nuestro pais. En dicho estudio
se calculdé que nominalmente
éste llegaba en 1994 a US$
1.290 millones. Dos afios mas
tarde, haciendo la estimacion
de 1996, se mostrd que éste habia aumentado
a US$ 1.480 millones® (US$ de 1996).

Usando la misma metodologia, Libertad
y Desarrollo elabor6 dos estudios en esta ma-
teria en 2001* y 2003°. Este Ultimo estim6 que
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y actualizar la serie anual
hasta ahora existente.

Costo Total de la Delincuencia, 2000 — 2008

(Millones de US$ 2009)

De esta manera, el costo to-
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tal de la delincuencia se divi-
de en dos categorias:

» Costo Publico: se ha des-
agregado entre (i) costos en
prevencion y disuasion, (ii)
costo de investigacién de los
delitos e identificacion de los
culpables y (iii) costos en
sancion.

* Costo Privado: se ha des-
agregado entre (i) costos en
prevenciéon y disuasion y (ii)

0,0 -
2000 2001 2002 2003 2004 2005

otros costos privados.

2007 2008

Fuente: Elaboracion Propia.

Como muestra el Grafico N°
2, entre 2000 y 2006 el 60%

———————————————— COTESPONCE A gasto publico.

el costo de la delincuencia en 2002 llegé a
US$ 2.573 millones de ese afio.

Desde esa fecha en adelante ha surgi-
do poca evidencia empirica. Sin embargo, se
debe destacar el trabajo de Olavarria (2005)°,
guien analizé la evidencia existente y traté de
cuantificar algunos costos de la delincuencia
no cubiertos por los estudios anteriores.

Son destacables también los Estudios
de Oferta Privada de Seguridad de la Consul-
tora Leemira (2004, 2005, 2006 y 2008)’, que
sofisticaron bastante, para efectos de nuestra
investigacion, la manera de calcular el costo
privado de la delincuencia en Chile.

Finalmente, en 2008 Libertad y Desa-
rrollo publica el “Costo de la Delincuencia en
Chile 2000 — 2007”, que realiza algunos ajus-
tes a la metodologia de las versiones anterio-
res y simplifica la manera de presentar la evi-
dencia. Este trabajo sirve de marco para
aproximar el costo de la delincuencia en 2008

Sin embargo, en 2007 y 2008
la participacion del gasto privado aumenta a
45%. Este incremento se explica por el mayor
gasto privado en prevencion. En efecto, segun
estimaciones de la Consultora Leemira, la in-
dustria de seguridad privada habria crecido un
11% entre 2007 y 2008.

Sector Publico

En materia de prevencion y disuasion,
los recursos que el sector publico ha destinado
entre 2000 y 2008 se han incrementado en
52,5%, superando los $450 mil millones en
2008 (US$ 784 millones). Esto se explica por
el aumento presupuestario de Carabineros de
Chile, que en igual periodo vio crecer su pre-
supuesto en un 46% real.

En particular, destaca la implementacion
del Plan Cuadrante, lo que ha demandado la
asignacion de recursos adicionales que permi-
tan contar con personal, infraestructura y ele-
mentos técnicos. Asimismo, la Estrategia Na-
cional de Seguridad Publica (ENSP) 2006-
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I al 119% En 2008 este gasto

Grafico N°2

Costo Delincuencia Publico y Privado, 2000 — 2008

llega a practicamente los $329,8
mil millones.
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Entre las instituciones que des-
tacan por el volumen de sus re-
cursos se encuentra la Policia
de Investigaciones, que en 2008
alcanza un presupuesto de $124
mil millones (US$ 216 mil millo-
nes) con un crecimiento respec-
to desde el afio 2000 de 54%.
En tanto, la proporcién del pre-
supuesto total del Servicio
Médico Legal, que se atribuye a
la delincuencia, ve aumentado
su presupuesto en el periodo
2000-2007 en 102%.

Fuente: Elaboracidon propia.

Por otra parte, el Ministerio
Publico llega en 2008 a los $90

s 1i| MillONes de pesos (US$157

2010 ha comprometido un crecimiento en la
dotacion de personal de Carabineros de 1.500
funcionarios al afio, lo que obviamente tiene un
impacto significativo desde el punto de vista de
los recursos.

Por otra parte, a partir del Programa de
Seguridad y Participacion Ciudadana, cuyo
presupuesto para 2008 llegd a $18.454 millo-
nes (US$ 38 millones), aumentando casi 6 ve-
ces entre 2001 y 2008, se destinan recursos a
distintas areas y organismos, en los ambitos
de prevencion, rehabilitacion y atencién a
victimas. Sin embargo, para efectos de este
trabajo se considera dentro del gasto publico
en prevencion pues en sus origenes (afio
2001) correspondia a la partida del Programa
Comuna Segura, destinado exclusivamente a
la prevencion.

La investigacion de los delitos e identifi-
cacion de los culpables considera una serie de
instituciones que tienen por objeto, una vez
gue se han denunciado los delitos, proceder a
la investigacion de los mismos y buscar identi-
ficar a los culpables. En el periodo 2000 - 2008
el aumento del gasto publico en esta &rea llega

millones), con un aumento des-
de el 2001 de 470% -que se explica basica-
mente por la implementacion gradual de este
o6rgano- y la Defensoria Penal Publica en el
mismo afo supera los $34 mil millones (US$
60 millones), aumentando su presupuesto
desde su creacion (afio 2002) a la fecha en
mas de 190%.

La existencia de la Defensoria Penal
Publica implica que el rol de las Corporaciones
de Asistencia Judicial en esta materia desde
2006 sea insignificante y cercano a extinguirse
en la actualidad.

Finalmente, desde el punto de vista de la
aplicacion de sanciones, se considera a Gen-
darmeria, al que se debe agregar la pro-
porcion del gasto publico destinado al Servicio
Nacional de Menores (SENAME), que cubre
los costos de los menores y jévenes en conflic-
to con la justicia, y bajo las modificaciones in-
troducidas por la Reforma Penal Adolescente.

De esta manera, el aumento del presu-
puesto de este item entre 2000 y 2008 es de
59%, llegando en 2008 a $262 mil millones
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(US$ 454 millones). Gendarmeria aumenta su
presupuesto en 66% entre 2000 y 2008, lle-
gando en este Ultimo afio a tener un presu-
puesto de $157 mil millones (US$ 272). SE-
NAME, por su parte, ve incrementado su pre-
supuesto en igual periodo en casi 50%, con-
tando en 2008, con $105 mil millones (US$
182 millones).

Sector Privado

El gasto privado en pre-

vencién y disuasion, entre 200 () —
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victimas y los delincuentes. Estos dicen rela-
cién con el costo de oportunidad o el costo
econdémico asociado a la comision de un delito.
Lamentablemente, es muy dificil calcular todos
€s0s costos, sin embargo, este trabajo presen-
ta algunas estimaciones, como el costo de
oportunidad de los reclusos, que es el ingreso
gue un recluso deja de percibir mientras esta
en la cércel; el costo de la vida valorada en
términos del ingreso promedio a lo largo de la
vida que deja de percibir una
persona muerta por causa de
la delincuencia, y el costo de

y 2008, aumentdé un 129%, al-
canzando en 2008 los $724 mil
millones (US$ 1.255 millones).
En efecto, segln estimaciones
de los especialistas, este sector
habria crecido un 11% entre
2007 y 2008°.

A nivel desagregado,
donde solo se cuenta con in-
formaciéon para 2007, el com-
ponente mas relevante de este
gasto estaria dado por los ser-
vicios de vigilancia, que ese
afio explicaban el 64% del gas-

En materia de prevenciény
disuasion, los recursos que el
sector publico ha destinado
entre 2000 y 2008 se han in-
crementado en 52,5%, super-
ando los $450 mil millones en
2008 (US$ 784 millones). En
tanto, el gasto privado en este
item entre esos afios, aumento
un 129%, alcanzando en 2008
los $724 mil millones (US$
1.255 millones). En efecto,
segun estimaciones de los es-
pecialistas, este sector habria
crecido un 11%entre 2007 y

2008°.

denunciar, que es una valora-
cion del tiempo que una per-
sona tarda en promedio en
denunciar un delito. Todos es-
tos costos en 2008 llegaron a
aproximadamente a los US$
203 millones.

Asi, el costo privado en delin-
cuencia aumenté desde los
US$ 677 millones en 2000 a
US$ 1.458 millones en 2008,
con un incremento para dicho
periodo de 115%.

to privado en prevencion y di-
suasion. Ademas, en la actuali-

Conclusiones

dad existirian cerca de 120.000 S | 0S resultados presentados en

guardias privados, sin contar

los informales que se estima —de acuerdo a la
Encuesta CASEN 2006— alcanzarian los
21.700 (otros servicios de vigilancia).

Las dltimas estimaciones también
muestran que el monitoreo de alarmas se
habria duplicado en estos ultimos 8 afios, lle-
gando en 2007 a representar un costo de $68
mil millones o US$ 130 millones. Transporte de
valores y tecnologias de seguridad son otros
rubros que han crecido bastante en el periodo,
alcanzando los US$ 162 millones y US$ 34
millones, respectivamente.

Finalmente, existen una serie de costos
gue también tienen efecto en el sector privado
a través de su impacto en la sociedad, las

este trabajo son una actualiza-
cién al afio 2008 de la serie 2000 — 2007. De-
bido a la escasa informacién disponible y a la
dificultad (o imposibilidad) para calcular algu-
nos costos econdmicos, es importante desta-
car gue sdlo constituyen una aproximacion del
costo de la delincuencia efectivo. Desde esta
perspectiva, a medida que se actualice y com-
plete la informacién disponible, sera posible
incrementar la precision de este resultado.

Dos importantes conclusiones que arro-
jan estas cifras —el incremento del gasto priva-
do en prevencién durante el Ultimo tiempo y la
ausencia de informacion detallada sobre el
gasto publico y privado en materia de seguri-
dad- hablan de la necesidad de desarrollar
mas investigacion en esta area y de avanzar
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en la transparencia y la rendicion de cuentas.
Solo asi podran generarse politicas eficaces y
eficientes en materia de seguridad.

Las cifras oficiales (ENUSC) muestran
que la victimizacion en el pais ha disminuido
desde 38,3% en 2005 a 35,2% en 2008. Las
autoridades atribuyen este resultado a la im-
plementacion de la Estrategia Nacional de Se-
guridad, sin embargo con la informacion dis-
ponible es imposible determinar por separado
el efecto de las medidas y programas imple-
mentados asi como su eficiencia en el uso de
los recursos. Es justamente en este sentido
gue debe avanzar la agenda de la seguridad.
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2007”, Maria Elena Arzola y José Francisco Garcia. Serie
Informe Politico N° 106, Libertad y Desarrollo 2008.

DESARROLLO

2 A menos que se sefiale lo contrario, todos los
montos de dinero en este trabajo estan expresados en
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